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Messaggio n. 4074

Allegati n.1

OGGETTO: Esclusione del periodo di congedo straordinario previsto dall'articolo
42, comma 5, D.Igs. n. 151/2001 - fruito per l'assistenza al coniuge
convivente o a un figlio con disabilita in situazione di gravita - dal
computo dei sessanta giorni immediatamente antecedenti all'inizio
del periodo di astensione obbligatoria dal lavoro, di cui all’articolo
24, comma 2, del medesimo D.Lgs n. 151/2001. Sentenza della Corte
costituzionale n. 158 del 23 maggio 2018

La Corte costituzionale, con sentenza n. 158 del 23 maggio 2018, pubblicata in Gazzetta

Ufficiale, 12 Serie Speciale, n. 29 del 18 luglio 2018 ed allegata al presente messaggio, ha
dichiarato l'illegittimita costituzionale del citato articolo 24, comma 3, del decreto legislativo 26
marzo 2001, n. 151 (Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno
della maternita e della paternita, a norma dell'articolo 15 della legge 8 marzo 2000, n. 53),
nella parte in cui non esclude dal computo dei sessanta giorni immediatamente antecedenti
all'inizio del periodo di astensione obbligatoria dal lavoro il periodo di congedo straordinario
previsto dall'articolo 42, comma 5, del D.Lgs n. 151/2001, di cui la lavoratrice gestante abbia
fruito per l'assistenza al coniuge convivente o a un figlio, portatori di handicap in situazione di
gravita accertata ai sensi dell'articolo 4, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104”.

A seguito della decisione della Corte costituzionale, pertanto, i periodi di congedo straordinario
di cui all'articolo 42, comma 5, del D.Lgs n. 151/2001, fruiti dalle lavoratrici gestanti per
assistere il coniuge convivente o un figlio, con disabilita in situazione di gravita (accertata ai
sensi dell'articolo 4, comma 1, della legge n. 104/1992) devono essere esclusi dal computo dei
sessanta giorni di cui all’articolo 24, comma 2, del citato decreto legislativo.



Si segnala, al riguardo, che la Corte costituzionale non esclude dal computo dei sessanta giorni
tutti i periodi di congedo straordinario, bensi soltanto quelli fruiti per I'assistenza al coniuge
convivente o ad un figlio con disabilita in situazione di gravita.

Si rammenta inoltre che la legge n. 76/2016, che istituisce e regolamenta le unioni civili tra
persone dello stesso sesso, all’articolo 1, comma 20, prevede che “al solo fine di assicurare
I'effettivita della tutela dei diritti e il pieno adempimento degli obblighi derivanti dall'unione
civile tra persone dello stesso sesso, le disposizioni che si riferiscono al matrimonio e le
disposizioni contenenti le parole «coniuge», «coniugi» o termini equivalenti, ovunque ricorrono
nelle leggi, negli atti aventi forza di legge, nei regolamenti nonché negli atti amministrativi e
nei contratti collettivi, si applicano anche ad ognuna delle parti dell'unione civile tra persone
dello stesso sesso”.

Alla luce di quanto disposto, I'unito civilmente e incluso, in via alternativa e al pari del coniuge,
tra i soggetti individuati prioritariamente dal legislatore ai fini della concessione del congedo
straordinario di cui all'articolo 42, comma 5, del D.Lgs n. 151/2001 (si richiamano, al riguardo,
le istruzioni fornite con la circolare n. 38/2017).

Conseguentemente, dal computo dei sessanta giorni di cui all’articolo 24, comma 2, del citato
D.Lgs n. 151/2001, devono essere esclusi anche tutti i periodi di congedo straordinario fruiti
per l'assistenza alla parte dell’'unione civile convivente riconosciuta in situazione di disabilita
grave ai sensi dell'articolo 4, comma 1, della legge n. 104/92.

Le indicazioni fornite con il presente messaggio si applicano, a richiesta dell’interessato, anche
agli eventi pregressi alla sentenza della Corte costituzionale, per i quali non siano trascorsi i
termini di prescrizione ovvero per i quali non sia intervenuta sentenza passata in giudicato.

Con successivo messaggio saranno fornite indicazioni relative agli applicativi informatici.

Il Direttore generale vicario
Vincenzo Damato



Sono presenti i seguenti allegati:

Allegato N.1

Cliccare sull'icona "ALLEGATI" per visualizzarli.
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N. 158 SENTENZA 23 maggio - 13 luglio 2018
Giudizio di legittimita' costituzicnale in wia incidentale.

Maternita' e infangia = Indennita' giornaliera di maternita' -
Condizionli = Intervallo di sessanta giorni tra la scospensione  dal
rapporte di lavere e 1'inizig del periode di congedo di maternita’
- Deroghe = Assenza per congedso straordinariec di cui la laveratrice
gestante abhia fruita per l'sssistenza al coniuge cenvivente o a un
figlio, portatorl di handicap in situazione di grawvita' accertata.

- Papreto legislative 28 mares 20045, n. 351, (Te5te unlee delle
dispesizionl legislative in materia di tutela e sostegne della
maternita’ e della paternita’, & norma dell'articele 15 dells legge
8 marze 2000, m, 531, art, 24, comma 3.

(GU n.29 del 18-7-2018 )

LA CORTE COSTITUZIONALE

conposta dai signori:

Presidente:Giorgio LATTANZI;

Giudiel :Alda CAROSI, Marta CARTABIA, Maric Rosaric MCRELLI,
Giancarlo CORAGGIO, CGiulliano AMATO, Silvana SCTARRA, Taria de
PRETIS, Niepole' ZANOK, Frasnco ‘MODUGHD,; MAugustoc hAntonie BARBERA;
Giualio PROSPERETTI, Gisvanni AMOROSO,

ha prenuncisteo ld:-ssguente
SENTENEZA

ngl giudizl gdi legliteimita! cgsritusiconale ‘dell'art. 24 del
decreto  legislativeo 26 marzo 2001, n. 151 ‘(Testo unico delle
dispoalzioni legialative I1n materia @l tfgutela @ pogtedne Sellas
maternita' e gdelia paternita’, a norma dell'articols 15 della legge B
marzo 20007 n, 53), promossi dal Tribunale ordinario di Torino & dal
Tribunale ordinario di Trento, entramsi in funsione’ dl giodice del
lavores, coh ordinanze del 12 aprile & del 16 ottobre 2017, iscritte
rispettivamente al n. 130 del reglstreo ordinanze 2017 = &l n. 47 del
registro ordinange 2018 e puthlicate nella Gazzetta Officiale della
Fepubblica n., 40, prima serie speciale, dell'annc 2017 & n. 11; orima
geria specials, delltanne 2018,

Visto l*atte di coestituzione di E.T.E. F.i

udito nella uvdienzga pubkblica del 22 maggic & nella ecamerz di
consiglic del 23 maggic 2018 1l Giudice relatoere Silvana Sciarrad

wdito l'avvecato Margherita Giannico per E.T.R. F.

Eitenuto in fatto

L= Son ordinanza del 12 aprile €917, i1gcritta al B. 130 del
registro ordinanze 2017, 11 Tribunale ordinaric 491 Torino, Ln
funzione di giudice del: lavorg, ha sollevats, in riferimente agli
artt. 3; 31, seconds comma, 37, primo comma, @ 117, prime <comma;
della Costituzions, in reiazione agll artt. 20, 21, 23, 33 & 34 dells
carta del diritzi fondamentail dell'Unione guropea . (CDFUZ),
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proclamsta a Nizza il 7 dicembre 2000 e adattata a Strasburgo 1
dicembre 2007, questioni di legattimiza' costituzicnale dell'art. 24,
commi 2 e seguenti; del decrero legislativo 20 mErzty 2005, . 131
(Testo unico delie disposiziznl legislative in materia di tutels e
sostegns della maternita’ e dells paternita'y; a norma dell'articole
15 della legge 8 marzo 2000, n. 53, «nella parte in cui nen prevede
che il trattaments di maternita’ fia erogate anche alla laveratrice
~he abhla fruito di congedo ex ar:t. 4%, comma 5, d.1gs. 151/2001 e
~he al momenta delis richiesta non abbia ripresoc a lavorare da pau'
di 60 giorniw.

1.1.= Il rimettente mspone di dover decidere sul ricorse i una
lavoeratrice, beneficiaria da oclitre un anno; a causa della necessita’
41 assistere Lirt coniuge gravemente disabile, del crorgeds
straorainario retribuite previsto dall'art. 42, comma 5, d.lgs. 1.
151 del 2001, e interdersa in anticips dal lavere, a decorrere dal I°
—uglio 2014, a causa di e«gravi cemplicanze nella gestazicnex,

La ricorrente nel giudizio priccipele ha chiesto d1  condannare
1 "Tetitute nazicnale della previdenza socliaele [INPS) a cerrispondere
%il trattamento esenomico di maternita™ per 1'intera durata del
congedsn di maternita', Ccompreso il periodo di interdizione
anticipata, dal 1® luglic 2014 al 6 aprile 2015». Tale trattamsnio le
azrebbe stato criginariamente negato sl presuppcsto che
[*interdizione anticipata del lavorc per gravidanzga a rischio era
wawwonuta senza effettiva ripresa dell'attivita' lavorabtiva da parte
della ricoryrentew.

1.2.- In punts di rilevanza, il gludice a guo argomenta che la
disposizicne gensurats inpedisce di riconoscere 1'indennita' di
ternita" alla parte ricorrente, «in ryagione della sua pregresss
asseriza dal lavere per piu® &i 60 glsrniw.

Allvinizieo deila gravidanza la ricorrente beneficiave da piu' da
sessanta gidrni del congede stracrdinarie di cul ail'arc. 42, comms
E, d.1gs. m. 151 del 2001, Per gquesta specifica ipotes: ¢i
sospensione del rapporto di lavere la legge neon prevedas che sia
comungue corrisposts il trattamento di maternita', comeé nelle gzlire
fatlispecie tassativamente previgte dall’art. 24 d.lgs. n. 2131 del
2001

1.3,~ Ouanteo alla non manifesta infondatézza della guestiore, 1)

ik

giudice a duo muove dalla premessa che 1'indennita' di maternita’
Tmiri & tutelare la salute della donna ='del nzseiture e a evitare che
la laveratrice possa essere pregiudicata & causa degli  impegn
connessi alla cara Sel banmbing.

Per effetto della dasposizione cansurats, la lavoratrice In

gravidanzs sarebbe costretta a sacrificare l'assistenzz del conluge
disabile per riprendere il rapperto di lavore prima dell'inizio del
pericde di astensione obbligatozrla e rischiexebbe di perdeze il
diritto all'indennita” &1 malernita’ guando le ‘goomplicanze ‘dells
gestarione non consentane la ripresa del servizio al <termine di  un
congeds stracrdinarios.

Tala disciplina sarebbe lesiva, per un verso, del wdiritkteo
disabile di ricevere assistenza all'interno del propric nucl

familiare» e, per altro verso, del eadiritto dalla lavoratrice i
prestare assistenza al proprio o uge disabilay, scegliendo
liberamente il momente in cui divenlarse madre.

In particolare, nel negare l'indennita' di maternita’ gquands 1l
rapporio ‘di lavoro sia sospesc a cause dells necesgita' di assistese
il coniuge dlsabile, la disciplina censurats goregivdicherebps la
speciale protegrione delils maternita', sancita dagli -artt. 31 e 37

11 rimetrente assume, ingltre, che la disposigiotie 10  esane
connrasti con-#il prifeigie di ragicnevolezza -4 cul alltart. 23
Saal.w, in guanto nega 1'indennita’ di o maternity' alls lavgratricd
eche faon sia in sesvizio da clire sessanta giornl per 13 mecessiba’ di
assistere i1 cecnluge disabile e determins una disparita’ 3

trattamssits priva  di  sognl giestificazicne razionalew» . tra- tale
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fattiepecle, ¢he nen sarebbe ¢meritevoele di uns minor tutslan, = la
ipotes. di gassenze dovute a malattia, infortunio sel lavore, congsde
carentale o gongedo per la malstbid del figlio frulto per wuna
precedenlte maternita’ o per Accudire mimori in affidaments:, della
mancata prestaziore laverativa in caso di contratte &1 lavoro a TEmED
Eazilale i bipo pRErtIcale, del]a tollozaricne in Cansg
integravicensey. Nelle fattispecie da ultime indicate, la legge preveds
che 1'indennita' &1 maternita' gla corrisposta anche a:la Iavcratrice
assente dal servizic da piu' di sessanta giofnd.

11 giudice & guo ravvisa anche la wviclazione dell'aszt. 117; pritne
Coiita: Coste: in relazicone agly artt. 20,21, 23, 33 34 CDOFUD, che
erinsisne il principie dd uguaglianza ad il divieto i
cigscrimindzieonl e rleoncscono il diritto ad un congeds di  maternita®
retziblito ed 11 diritto di accesso alle prestazieoni ¢ sicurerza
scuidle in casg di maternita's: Il dindego delltindennmita' o
mafernizaY, «dovuts alla duplice condizions dalla riesrrente,
gestante con gravidanza a rischic e parente di un disabile bisognese
dl curew; lotejrerepbe, difatci, una discripinagicne a ecausa del
sosac, wnella sgpecifica declinazione della gravidsnza/maternita' come
egpresganaente enunciato dalllazt. 2, conma 2, latt, ¢ della Direttiva
20C&/54 e traspestc nell'ordinamento all'art, 2 bis del d.lgs. n.
128/06%, & a causa della disabilita', in contrasto con le previsioni
ugella direttive 20007785 dttuata col dilgs: o 2V6M3% & 4n
parbicolars o il divieto gli discriminazions fonozsto
Sul.'handiceny, che =i applica non-sclo al disablle; ma ancoe a ohi
g.i presta Agsistenza,

Il rimetfente, in ragione della tassativita' delle ipotesi in oud
L1l tratvamento di maternita' &' corrispostd anche a8 prescindere da
und sespensions del rapporto di lavors ser un pericds  supericre a
gessanta gierni, reputs lmpraticabile l'interpretazicne adeguatrice e
ravwisa la negessita’ di investire la Corte costituzionale per 1l
szluzione del dibblo di gostilbuzienaiita!.

Crigsta pecessita’ ron peotrebbe dirsl superata dal Ffatte che 11
zgnflitte tra hozme interne & norfme dell'Unione suropea di  direzta
applicazione possa essere risolto disapplicande a norma  inberna
Incompatibile. Ad avvisc del rimetteénte, «il conflitto della norea
interna con | princioi della Ceostilbuzicone riconoseiull  anche dal
diritte surc unitario pue' essers risolto solo atiraveTss 25 esoresso
singacato di legizhimita' suli'atto legisiative ocrdinarie s parte
de.l'Grgane competenta», e nen gla' attraverse la dizapplicasione
gells agrme dl range legislstive dn ipoktesi contrastanti cen i
cracettl costituziopall.

Z,— Con atze depositato il 24 ottchre 2017, =2l &' costituirza
B.1.E. ¥, chiedendo di  aceoyllere la guestione di legittimits’
ceslituzicngle sollevata dal Tribunase di Toring,

[1 traztarentd econonico di maternita', al pari del congede df
matern-ta' o del diviete di  licenzlamento, attuerebbe la sosciale
protezicne che lL'arz. 37 Cost. assicura alla madre lavaratryice e a3
banbine, ¢ il principieo dl eguaglianza sootanziate prasidliato
galllart. 3, sscondo comma; Cost.

11 eEostegne economico &lla  laveratrice madre peraegul rebba
Lfoblettive g1 tutelare lz salute della donnz e del naseciturs e de
galwaguardare la liberta’ della lavoratrice di essere madre, s
Limibazioni o cordizionamerti derifwvanti dalla prossetliva della
gerdits-del reddito laverative.

Il songede stracrdinario regolato dall'art. 42 d.lgs. o. 1591  del
200% zdempirebbe alla furnzione di tutelare la salute psico-fisica ds]
dizablle e di premuoverns l'integrazione all'interno della femiglia,
che svo_ge un fondanentale ruclo 41 assistenza. Tale fattispecie i
ongedn straordinario meritersbbe, i fini del trattamente economios
21 makernita', la rmedegima tutela riconozciu=a neile altra ipotesd,
in. gui | la legge coneede 1tindennita' di maternital archa 4
laworatrici che nen siano i servizio da piu' di sessanta giorni.

La disposizione censurala, nel negars 1'ipdsnnita’ df  waternita’
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al_a madre _aveoraTtrice cne dappriwma sia stats assente dsl lavoro per
aszistere LI copliuge disgbile & ‘poi sia stata collogata 1o
interdizicne articipata dal lavors & causa di greve tompilcanze nella
gestazione, ¥Yanificharzebbe la speciale protezione acierdata dagla
axtE, 3 B 3 ToNt,

Tale discipling sarekbbe irragicnevele e lesgiva del principio di
sor oiscriminazicne in  raglone del sesso e della disabilita’,
enoECLEEn HEgld HErees 20, &% 23 330 30 cBE

A.= Cen crdiranza del 16 ettebre 2017, iseritta qal n. 47 gGel
tegliatte crdicanze 2018, 11 Tribunaie -ordinarioc dif Trepto; i
furrione df givdice del lavore; ka sellevabo, In riferimento agl
artt, 3 priro comme, 21 & 3T, prime comma, Sost., gresiticonl <o
lecgittimica® cestituzionale dell'art, 24, comma 3, d.lgs. n. 151 del
ARl snellz parse In it [eee] flon Zhnovera ansghe. 4l congsdo
steasrdinario ex art, 42 co. 5 & oo, Ster d.lgs. 151720601 (=pettante
al geniiore do soggetto affette da handicap in aitvazicne di graviza'
accerzaza ai sensi dellart, 4 coo 1 L. e D992 . B4 tra e
fettiapsnie @1 asgenia & congedd o mrmrr-t’d pPregtailione Zavbrative; di
syl onéEn 83 tieve evofsts al fins cdel eompute (delltisteewsllio; trd
L'irieic delil'assenza o della scspensiene o della discoccupazione 2
1"ipizic del pericde @i corngede di maternita’; di seszsantas gierni; 43
Dol osupsTamento precliade, ai sensi delltart. 24 eco. 2 4. 1lgs.
18102000, Trattiriburloneg dell'lodennita’ giornaiiera ol maternlita' ex
. 22 ep. 1 g.lgs. 1B5L/E001n,

3.1.- 1 rimettente riferisce di dover decidere gul e of e R &
iha levorateide Ehe, dal 4 eprile 2036, fraisve dl wun congedo
stracrdinazit per 1Yassistenzar Ol e figlic In Cordizione di
disghiliteé' grave e dal maggie 20l€ he iniziatc una nucvya gravidanza.

Ls domarnda di indennita' ‘giernaliera 'di maternital g i
“esninta dall TINES, in guante erans trascorsl piu' (gl sessanka
dall*inizio del congede stracrdinario.

i —n opunte di rilevanga, 11 giudice a guo ogserva. ok

ty

viptn dn_,a GlEposizicng SeEpsarats, 11  rigorsa daveebEs
“igetlhaty, in quanto, sllMinizio del perifdo di congedo i maternit
133 suosta 2016}, 1l rapperto @l lavory erad sosbHesa da piu!
sezsanta gblorni., Gia' dal 4 asrile 201f la: parte ridorrente godera
del cosgedn stracrdinario per assistere 11 figlie mirore gravemente
digakile &; dal 23 agoste 2014, irn forza di provvadimeanto
geliltaziends sanitaris; ha dovato asternersi ia anticipo-dal lavoro.
I1 rineltente puntualiegza, sulls scorta delle afifermazioni del_a
peEntenza 4 margd 2017, n. TRETD, delila Corta di cassszlionse, sezioche
Lavero, vhe | peziodi di asgenia volontaria dal lavoro s titsle 4
asgettativa, sohgedds o permésso senga racribasione noh 8000 esslas
dal compulo dgel sessanta gigrnl che precedons J'inizig del conoede di

e R e
1 = ol = s a

3.3.,- In merits alla non manifesta infondateszza della duespis
di  legiztimairca' ecostitugicnale, 11 giudice a U mEoye dal
prosuppeste  che, seconds Iz glurisprudenza costituzionale, il
fondamente dells protesione sia ricondsttocealla maternita’ it guants
tale & non piu! allt swoldimenltd i entactivita? laveratiss
subnrdinata.

Ltart., 24 d.lgs. n,. 151 del 2917 prevede che non si  debba  tenss

catey A fini del zompute dei sesganta gioznd di oapansione ol
rappdtte ¢i lavars, dalle sssendge dovilte g malattis e a infortiumi sul
levors; del pericde di corgedo parentale fruite per una predefefite
maternita’; del scagede per la malatria del figlioc; «del wperiade ol
asgenza per accudire minori in affidamento, Sl perlodes HAi  mancaza
orestazione lavoratlva prevista dal gentzatzior di lavoro & temso
parsiace di tipe vertidalie.

Il legislatore na dungue rgcepito Je indieazioni della Soree
oostitusiongle; she Ha =dichiardte 1'alisgittdimita’ costitdazisngle
dell'azt. 17 sscondo comma; delia legge 26 dicembre 18791, =5 1224
iTute_s delle lavozatrici madri), nella parte ia cul npon escludeva
dal compubs dei sessanta gilornd ifmmediatamsnie antecedentd all'inizio
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del periods di astensiong obbliigatoria dal Lavors |"agaenza
fagao_ta-iwa ngn retribuita ger unzs precedente maternita’ {si menzicod
lz senzenza n. 106 del 19800 e 1© pericde di asgsenza per accudire
mivory affidatl in preadoziene (il zighismo e' zlla =entenza n.
dwl 19889

Per altre verge, il legiglatere ha Scelko di escludere Sl
coerput o ded: sessanta grornt arche {1 cengeds @Hs8r la walattia  dgl
figite = l'assenze previats dal consretto i leverooa tenpe” parziale
di Tipe vériicauas

Ad avwise del rimetternte, l'assetlo gelinesto dal legislators =i
pone 1noacntrasts cgn. Llarn, 3 Seste, In guanto, Senga  alouna
ginstilcasione ragianevolea, our srattandosi di situazian!
snspressive di edigenze dd tutela assal sinilies, annevera 11 congeds

a8 malattia del figlie ex art, 47 dilgs, n. 1% del 2001 ed
per contre, 1l congeds straspdifazio phe spetta a1 genitors
liz oot handicep  in situgzicne di gravita® acceértata wtra |
di-sssenza o gongeds o manoata prestazinhe lavgsativa, i
Tieng gants ai fini del ecomputs dell'intervallo, :re
ihg oazsenzd o del la sospensione o della discecuoszione =
Flinlein del periodo del eongedo di maternita’, di sessanta aglornil;
floeol saperdnento preclude, ai sensi dell'arty: 24 oo 2 dilgs.
LELSE0EL, L'stiriburione dell'dindaanita’ giornaliers di materaita' ex
A adiee, T las SRR SO

Sarghberg viclakl anche Ztask, 31 e Jarz. 37, primo  conmma;

v s HUANTe IE Hispasiriore censorata, Tmelitegtlofdrs dal
godimeste dell'indernita' df maternita' la donna ehe ds piu' 4
: arni berelicl ‘del congedc straordingrio per aszilstere
tiglio cravewsnte disabile, contrasterebbe =zon i pricgipi A1 b
del.z matarnzta' e gempromstterebbe la speciszle probezions
fladre e dal oanbinoe, ohes Tr'istdtunte dell'iadensrtg! dx
corzoste A gerantivrd,

T P R i

5 ol =B A= R

Al
.

Qs

1 e

del Teonsiglio dei miniglri non ha splagsze

o
ih
s
E.T:

E-T+Bs Fup unica parte
nellvatts o

.= A I"sHiwnze del 22 magoio
costituits;, #a mibadite le ceorglusic
dbiturione.

Conszderato dn diritte

L. T1 Tritunale crdirarico di Torine & 1l Trakunale ordinarvio od
Trento, ontramk® in fahzioos @i giudice dal lavoro, duabitane delis
legibiimita’ costizuzionals dell'atl. 24 del decretc iscislative 26
marezd 2601, n. 131 {Testo unice de.le dHisposizioni legislative in
Taléria di tulela e sostegne deils marernitat e della pateraita', A
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